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Ad 5/

Ministrica Ksenija Klampfer je predstavila Predlog Zakona o spremembah zakona o minimalni
plagi. Stranka Levica je 7. 11. 2018 ob podpori koalicijskih poslancev v zakonodaijni postopek
vlozila naveden zakon. Ministrica je izpostavila, da je zaradi materije socialnega dialoga Ze v
fazi oblikovanja zakona opozarjala na nujnost obravnave s strani socialnih partnerjev. Predlog
zakona, ki je bil viozen v zakonodajni postopek predvideva: dologitev zneska bruto minimalne
place v letu 2019 na 886,63 EUR in v letu 2020 na 940,58 EUR,; izlo¢itev dodatkov doloéenih
z zakonom, drugimi predpisi ter kolektivnimi pogodbami iz zneska minimalne place; doloCitev
formule po kateri mora minimalna placa znasati vsaj 120 % minimalnih Zivljenjskih stroskov,
izradunanih v skladu s socialno zakonodajo, najmanj vsakih Sest let. Po oceni ministrice
predlagan zakon v pretezni meri zasleduje strokovne cilie na podrocju minimalne place.
Izlogitev dodatkov na vezavo minimalnih Zivljenjskih stroskov vzpostavlja smiselno razmerje
med dohodki delovno aktivnih in delovno neaktivnih. Dvig minimalne place je po njenem
mnenju smiseln in potreben tudi zaradi nedavnega dviga osnovnega minimalnega dohodka
posameznikom z vidika ohranjanja razmerij oziroma simulacije za zmanjSevanja pasti
neaktivnosti. Ne glede na navedeno ministrica ocenjuje, da je trenutno predlagano razmerje
po katerem minimalna placa ne sme biti nizja od 120 % minimalnih Zivljenjskih stroskov,
dolo&eno arbitrarno in bi morala biti predmet nadaljnje razprave. Konéna resitev na tem
podrocju prav tako ne sme v naprej izkljuéevati socialnega dialoga. Predlagani znesek
minimalne plage za leti 2019 in 2020 po oceni ministrice primerno odraza pretekla in
napovedana makroekonomska gibanja v Sloveniji. V nadaljevanju je predstavila podatke, ki so
kljuéni za dolo¢itev minimalne place. Kumulativna rast BDP je v zadnjih treh letih, med leti
2015 in 2017 znadala 10,3 %, kumulativna rast produktivnosti 4.2 %, kumulativna realna rast
povpreéne placte 4,8 %, kumulativna realna rast minimalne plage 1,2 %. Z nizjo rastjo
minimalne plade se je spodbujalo okrevanje slovenskega gospodarstva in njegovo
konkurenénost. Tudi za tekoge in prihodnji dve leti UMAR napoveduje nadaljevanje stabilne
gospodarske rasti. Realna rast BDP bo v letu 2018 predvidoma 4,4 %, v letu 2019 3,7 % v
letu 2020 3,4 %. Povedala se bo tudi produktivnost v letu 2018 predvidoma za 1,5 %, v letu
2019 za 2,1 % v letu 2020 za 2,6 %. Realna rast povprecne place v letu 2018 bo predvidoma
1,7 %, v letu 2019 2,8 % in v letu 2020 26 %. Ze izveden dvig bruto minimalne place v
leto$njem letu za 4,5 %, predlagan dvig v letu 2019 za 5,2 % in v letu 2020 za 6 %, uposteva
napovedano inflacijo in sicer v letu 2018 predvidoma za 2,1 %, v letu 2019 za 2,3% inv letu
2020 za 2,4 %. Predstavlja realno rast minimalne plage okoli 3 % letno, kar je nekoliko pod
napovedano realno rastjo BDP in rahlo nad realno rastjo produktivnosti in realno rastjo
povpreéne place. Skladno z navedenim ministrica ocenjuje, da je predlagan dvig minimalne
place v okvirih v skladu z makroekonomskimi napovedmi. Ob tem je izpostavila Se, da bo dvig
strodkov za delodajalce zaradi minimalne osnove za plagilo prispevkov v letih 2019 in 2020
nizji od predlagane rasti bruto minimalne place. Leta 2019 se bodo stroski delodajalcev ob
bruto dvigu minimalne place za 5,2 % povecali za priblizno 3,38 %. Poudarila je, da se zaveda
pomena socialnega dialoga, se posebej pri tako pomembnih vprasanjih kot je minimalna placa
in zato se je zavzela, da se razprava o minimalni plaéi ter morebitnih spremembah opravi na
ESS. Povzetek razprave opravljene na ESS ter sklepe bo ministrica posredovala
predlagateljem zakona, skupaj z zaprosilom o upostevanju socialnih partnerjev in opozorilom,
kaj bi neupostevanje socialnih partnerjev pomenilo za nadaljnji socialni dialog v Sloveniji.



Predstavitev enotnega stali¢a delodajalske strani je predstavil:

Joze Smole, &lan, Zdruzenje delodajalcev Slovenije, ki je uvodoma dejal, da je poleg Zakona
o delovnih razmerjih, Zakon o minimalni plaéi najpomembnej$a materija za socialne partnerje.
Pozdravil je stali&e in prizadevanja ministrice glede vzpostavitve socialnega dialoga. Opozoril
je pa je na postopek uvr§éanja zakona na dnevni red seje. Zakon je bil namre¢ na dnevni red
seje uvrséen naknadno mimo ustaljene prakse odlo¢anja v okviru Kolegija ESS. Zakon je bil
na dnevni red uvré&en naknadno tudi na pobudo delodajalcev, ker se zavedajo pomembnosti
materije ter se ne izogibajo vsakoletnemu usklajevanju minimalne plaée. V interesu
delodajalcev je, da pride do uskladitve ¢imprej, zaradi potrebnih nujnih izraéunov in kalkulacij
strogkov dela podjetij za prihodnje leto. Spomnil je na stalice predsednika vlade, da bodo
resitve dolo&ene na podlagi izraéunov in analiz. Opozoril je, da priloZeno gradivo nima nobenih
izradunov in utemeljitev, kar na delodajalski strani pricakujejo. Delodajalci pricakujejo redni
letni dvig minimalne plage na podlagi sedaj veljavnega Zakona o minimalni placi, vsebina
novega predloga zakona pa nakazuje drugacne resitve. |zrazil je nezadovoljstvo nad nacinom
spreminjanja postopka dolo¢anja vi§ine minimalne place. Prav tako je izrazil nezadovoljstvo,
da stali§&a o zakonu ni podalo Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, katerega je ob
tem pozval, da v najkraj§em moznem ¢asu skliCe Svet za konkurenéno in stabilno poslovno
okolje. Delodajalci pri¢akujejo, da se ministrstvo pristojno za gospodarstvo odzove na
predlagan zakon. |zpostavil je, da predlagan zakon zmanj$uje vpliv socialnih partnerjev in
izkljuéuje socialni dialog o minimalni plagi. Zakon tako daje v celoti vpliv vladi, da podrocje
minimalne plaée postane popolnoma v domeni vlade oziroma pristojnega ministrstva. Placna
politika gospodarstva v celoti prehaja k politiki. Tako drzava evidentno posega v politiko pla¢
v gospodarstvu. Poseg drzave v politiko plaé v gospodarstva je dvomljiv Ze zaradi nacina
urejanja plaéne politike javnega sektorja v praksi, ki po njegovem mnenju ne predstavlja
pozitiven zgled resevanja urejanja tovrstne problematike. Spomnil je na preteklo prakso
iskanja resitve na podro¢ju minimalne pla¢e. Na podlagi strokovne analize o vplivu dviga
minimalne plage v preteklih letih je bila opravljena razprava glede nacina dolo¢anja minimalne
plage. Spomnil je na glavno ugotovitev iz razprave, ki ji je pritrdila tako delodajalska kot
sindikalna stran, da dolo&anje formul o vi§ini minimalne place v zakonu ni primerna resitev. \Y
kolikor obstaja interes po spremembi sedaj veljavnega zakona je predlagal ustanovitev
strokovne skupine na kateri bi skupaj delodajalci in sindikati pripravili usklajen predlog
zakonske resitve, ki bi nato bil osnova za usklajevanje skupaj z vladno stranjo.

Predstavitev enotnega stali$¢a sindikalne strani je predstavila:

Lidija Jerki¢, predsedujo¢a ESS, ¢lanica, Zveza svobodnih sindikatov Slovenije, ki je
pojasnila, da je bil predlog zakona uvr§¢en na dnevni red seje ESS naknadno, ker je bil ta v
zakonodajno proceduro vlozen po seji Kolegija ESS. Predlagan zakon ni enak sedaj
veljavnemu zakonu, ki dologa nadin vsakoletnega usklajevanja dviga minimalne place z rastjo
Zivljenjskih strodkov. Ministrici je izrazila zahvalo, da je bila pobudnica obravnave zakona. V
nadaljevanju je predstavila stali§¢e sindikata glede predloga zakona. Sindikalna stran je
mnenja, da so spremembe zakona potrebne. Zahteve sindikatov tudi v okviru ESS so bile
enake, podobne, nedvoumne in z vsemi elementi predlaganega zakona; torej tako glede
vi§ine, glede izlo¢anja dodatkov in tudi glede avtomatizma usklajevanja minimalne place.
Poudarila je, da se sindikalna stran s Predlogom Zakona o spremembah zakona o minimalni
placi v celoti strinja in ga podpira.

V nadaljevanju je sledila razprava ¢lanov.

Jozeta Smoleta je zanimalo, kdo je predlagatelj zakona ter ali vlada zakon podpira. Tovrstne
prakse obravnave predloga zakona, katerega pripravljavec ni vlada oziroma ministrstvo, na
seji ESS &e ni bilo. Opozoril je, da se ministrstvo pristojno za delo ni jasneje opredelilo ali
predlog zakona podpira. Izrazil je pricakovanje, da so skupaj s predlogom zakona priloZeni



tudi izra¢uni in analiza. Glede na stali§¢e ministrstva pristojnega za delo, ki se je do zakona
opredelilo na naéin, da zakon v pretezni meri podpira, je prosil za pojasnila v katerem delu je
zakon pomanjkljiv oziroma kje ima ministrstvo zadrzke. Zanimalo ga je tudi kdaj bo v
obravnavo v okviru ESS predloZzen predlog uskladitve minimalne place po sedaj veljavni
zakonodaiji. Opozoril je, da v kolikor preide vpliv na dolocitev vi§ine minimalne place k politiki
kot predvideva predlog zakona, po njegovem mnenju kolektivne pogodbe s strani delodajalcev
niso ve& smiselne. Prav tako je opozoril, da ni pomemben samo vpliv in posledice spremembe
zakonodaje na drzavni proracun, temve¢ tudi vpliv in posledice na gospodarstvo.

Ministrica Ksenija Klampfer je pojasnila, da predlagan zakon ni pripravilo ministrstvo oziroma
vlada. Ponovno je izpostavila, da je ob informaciji glede zacetka zakonodajnega postopka
predloga zakona takoj podala pobudo za obravnavo le-tega v okviru ESS. Prav tako je
ponovno pojasnila stali§¢e ministrstva glede predlaganega zakona, da ta v pretezni meri
zasleduje strokovne cilje na podro¢ju minimalne place.

Drzavni sekretar Tilen Bozié¢ je pojasnil zakonodajni postopek sprejemanja zakona, v kolikor
je predlagatelj zakona poslanska skupina oz. poslanci. V Drzavnem zboru imajo predlogi, Ki
jih predloZijo poslanci, poslanske skupine, prednost pred drugimi, pred vlado, razen Ce gre za
sprejem zakona po nujnem postopku. V tem primeru je zaobit celoten zakonodajni postopek,
ki obi¢ajno tede, kar pomeni, da pristojno ministrstvo pripravi predlog zakona, ki se
medresorsko uskladi, obravnava na ESS, opravi javna razprava, po popravku besedila zakona
se lahko ponovno opravi medresorsko usklajevanje ter ponovno po potrebi javna razprava
oziroma ponovno na ESS. Sele nato predlog zakona obravnava vlada, ki dolo¢i besedilo
zakona in ga poslie v Drzavni zbor. Ta postopek sedaj ni predviden, temvec je zakon
neposredno v postopku v Drzavnem zboru in zato je ministrstvo tudi podalo pobudo, da se
predlog zakona obravnava na seji ESS. Drzavni sekretar je opozoril, da ima tudi ministrstvo
dologene zadrzke do predlaganega zakona z vidika arbitrarnosti, formule, postavljanja pribitka,
roénosti uvajanja dodatkov ter s tem v zvezi dolo¢ena tveganja in pomanjkanja dodatkov.
Zakona ministrstvo s predlagatelji ni usklajevalo, predstavili so dolo¢ene pomisleke do zakona
na posvetu. Glede nadaljnjih postopkov je drzavni sekretar pojasnil, da je po prvem branju v
okviru drugega branja na mati¢énem odboru moznost predlagati amandmaje. Tudi v okviru
tretiega branja na plenarnem zasedanju je mogode predlagati spremembe oziroma
amandmaije k dolo¢bam zakona, ki so predmet sprememb. Opozoril je na vlogo DrZzavnega
sveta, ki lahko z vetom vpliva, da Drzavni zbor zakon ponovno obravnava. Ministrstvo ocenjuje,
da sicer omejen Gasovni okvir omogoca, da se opravi socialni dialog na ravni plenarne
razprave kot na ravni strokovnih odborov ter oblikuje skupno stali§¢e socialnih partnerjev o
predlogu zakona, ki bi bilo posredovano skupaj z vsemi pomisleki in potrditvami,
predlagateljem zakona. Na ministrstvu se sicer zavedajo, da glede vsega ne bo mogoce doseci
soglasja med socialnimi partnerji, so pa mozna dolo¢ena zblizanja oziroma dolocena stopnja
konsenza.

Joze Smole je opozoril, da takden nacin spreminjanja zakonodaje in poseganja v njo unicuje
tripartitni socialni dialog. Socialni dialog mora namre¢ potekati predhodno v fazi priprave
predpisov. Pri spremembi tovrstne zakonodaje je pomemben aspekt vpliv zakonodaje na
gospodarstvo. Ponovno je izpostavil vprasanje ali bo usklajevanje minimalne place potekalo
na podlagi sedaj veljavne zakonodaje. Od vlade pri¢akujejo, da predlagan zakon v mnenju ne
podpre.

Andrej Zorko je mnenja, da je predlagani zakon potreben nujne obravnave, saj ta nesporno
posega na podrogje ESS. ESS ima pravico predlagatelja zakona obvestiti in posredovati svoje
stalisce.

Jakob Poéivavsek je opozoril, da v zadnjih desetih letih glede minimalne place ni bilo nikoli
dosezeno soglasje med socialnimi partnerji. Glede stali¢a, ocitkov delodajalcev, da
zakonodajalec, vlada posegata na podrocje pla¢ v gospodarstvu je mnenja, da je to posledica



neuspesnega bipartitnega socialnega dialoga. Mnenja je, da bi morala delodajalska stran
predloziti svoj predlog resitve plaénega modela, splo$no kolektivho pogodbo, v kolikor ne
podpira predlaganega zakona.

Miroslav Garb, namestnik, Konfederacija novih sindikatov Slovenije — NEODVISNOST, je
opozoril, da imajo tudi druge evropske drzave podobne zakonodajne resitve, torej ne gre za
izjemo. Podprl je predlog zakona ter nacin zakonodajnega postopka.

Joze Smole je predlagal, da se vlada opredeli do predlaganega zakona in sprejme staliSce.
Sele nato se lahko pri¢nejo iskati resitve na nagin, da se socialnega dialoga ne zaobide ter, da
odlo¢anje o plaéni politiki ne bo preneseno iz gospodarstva na politiko oziroma vlado. Ponovno
je pozval k predlozZitvi predloga minimalne place za leto 2019 v skladu s sedaj veljavno
zakonodajo o minimalni plagi.

Tilen Bozi¢ je pojasnil, da bo vlada v skladu s Poslovnikom drzavnega zbora zavzela stalis¢e
do predlaganega zakona, prav tako kot Drzavni svet in Zakonodajno-pravna sluzba v
Drzavnem zboru. Ponovno je pozval k razpravi o zakonu, kljub vzporednem zakonodajnem
postopku, ki Ze teCe ter omejenem ¢asovnem okvirju. Poudaril je, da za poslance drZzavnega
zbora nobeno mnenje ni zavezujoc¢e. Mnenje ESS bi sluZilo viadi pri pripravi stali§¢a vlade o
predlaganem zakonu, ki bo posredovano drzavnhemu zboru.

Dr. Anja Kopa¢ Mrak, ¢lanica, drzavna sekretarka iz Kabineta predsednika Vlade, je
predstavila stali§¢e kabineta. Opozorila je na nujnost razprave ESS o predlaganem zakonu,
preden stali$¢e do predlaganega zakona sprejme vlada. Predlagala je, da se poleg sploSne
razprave na kateri je svoje stali§¢e predstavila tako delodajalska kot sindikalna stran, opravi
tudi razprava ter poda pripombe po posameznih ¢lenih, kar je bil tudi namen uvrstitve gradiva
na dnevni red seje ESS. Stali§¢e o predlaganem zakonu ter posamezne pripombe k ¢lenom
bodo sluZile kot osnova za pripravo mnenja vlade o predlaganem zakonu. Pozvala je ¢lane,
da podajo pripombe k posameznim ¢lenom predlaganega zakona. Odlo¢itev ESS je ali izrazi
splosno nasprotovanje in zahteva umik predloga zakona ali opravi razpravo po posameznih
¢lenih predlaganega zakona.

Mag. Ale$ Cantarutti, namestnik, drzavni sekretar na Ministrstvu za gospodarski razvoj in
tehnologijo je predstavil stali§¢e ministrstva do predloga zakona. Podprl je staliS¢e ministrice
pristojne za delo. Za ministrstvo je klju¢no, da se tovrstna zakonodaja ne spreminja z naglico,
da omogoca predvidljivost poslovnega okolja. Pomembno je tudi, da poteka v skladu s
socialnim dialogom. Potrdil je, da bo ministrstvo sklicalo sejo Strokovnega sveta za
konkurenéno in stabilno poslovno okolje.

Joze Smole je opozoril, da predlagan zakon zavira tripartitni socialni dialog v celoti. Prav tako
zavira bipartitni dialog na vseh panoznih kolektivnih pogodbah in prenasa placno politiko
gospodarstva v roke vsakokratni politiki na oblasti. Vse navedene pripombe so po njegovem
mnenju razlog, da predlaganega zakona delodajalska stran ne more obravnavati po ¢lenih, ker
je predlagan zakon na sistemski ravni napacno zastavljen. Delodajalska stran pricakuje, da
ministrstvo pristojno za gospodarstvo sklice sejo Strokovnega sveta za konkuren¢no in
stabilno poslovno okolje in omogo¢i delodajalski strani predstaviti stali§¢e o predlaganem
zakonu, svoje stali$¢e pa so pripravljeni predstaviti predsedniku viade. Na vprasanje ministrice
pristojne za delo ali obstaja interes za razpravo je pojasnil, da ta obstaja, vendar zaradi ze
navedenih razlogov predlaganega zakona ni mogoc&e popravljati s spremembami dolo¢b, ker
je predlagan zakon na sistemski ravni napac¢no zastavljen. Opozoril je, da se ministrstvo ni
opredelilo ali bo uskladitev minimalne place za leto 2019 dolo€ena na podlagi sedaj veljavnega
Zakona o minimalni placi.

Na predlog delodajalske strani je predsedujo¢a ESS podala predlog sklepa, da Ministrstvo za
delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti dolodi znesek minimalne place za leto 2019



po sedaj veljavnem Zakonu o minimalni pladi. Ekonomsko-socialni svet predloga sklepa ni
sprejel.

Ekonomsko-socialni svet je sprejel naslednja sklepa:
1. Ekonomsko-socialni svet se je seznanil s Predlogom zakona o spremembah
Zakona o minimalni plagéi.

2. Ekonomsko-socialni svet ni opravil razprave obravnavanega zakona po ¢lenih.

Seja je bila kon¢ana ob 13.07.

Lidija JERKIC
PREDSEDNICA

Zapisala:
Andreja Rajh



